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SESCOOP/RIJ

Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado do Rio de Janeiro

Respostas aos questionamentos do Edital n2 002/2022.
Ref. Pregdo Presencial n2 002/2022

3.1 PROCESSO LICITATORIO: Constitui objeto do presente instrumento de licitacdo a
aquisicdo de 65 licencas de software como servigo (software as a service -SaaS) Microsoft 365
para atender as necessidades de produtividade, trabalho colaborativo, com confiabilidade e
seguranga do SESCOOP/RJ.

Interessado: PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELI
N2 Pedido de Esclarecimento: 01

As respostas seguem abaixo dos questionamentos
QUESTIONAMENTO 1:

A empresa Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informacgao EIRELI, inscrita no CNPJ
N2 12.0007.998/0001-35, situada em Olinda/PE, vem, de acordo com disposi¢des editalicias e
legislacdo patria, SOLICITAR ESCLARECIMENTO nos termos indicados abaixo.

I. EXIGENCIA INDEVIDA DE COMPROVACAO DE REVENDA AUTORIZADA
“7.3. A contratada deverad apresentar como documentos de habilitagéo o Cartéo
de CNPJ, o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, expedido pela Caixa
Econémica Federal, a Certiddo de Débito Relativos a Créd. Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido — CND Federal e comprovante de ser uma Revenda
Autorizada Microsoft LSP (Licensing Solution Providers) ou GP (Government

Partners).

3.2.1. Comprovante de ser uma Revenda Autorizada Microsoft LSP (Licensing
Solution Providers) e/ou GP (Government Partners).

7. DAS PROPOSTAS.

7.1 Deverdo estar anexados a proposta de preco documentos emitidos pela
Microsoft ou link de informagdo disponivel no site deste fabricante que
comprovem:

7.1.1 Que é uma revenda autorizada Microsoft (GP - Government Partner),
demonstrando desta forma estar apto a atuar em Licitagoes Publicas.”

Essa exigéncia ndo encontra previsido na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos
ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagao de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes, conforme previsto nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador
dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e
31, caput, da Lei 8.666/1993).
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Assim nao é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitagdao nos processos licitatorios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que limita as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées’, com o
objetivo evitar a restricao da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico
na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.

No item 9.2.1. do Ac6rdido 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-
se ao rol de documentos para habilitagdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que nio esteja ali enumerado’.

Noitem 9.1.2. do Acérdido 1.745/2009 — Plenario, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como
condicao para habilitagdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n2
8.666/1993’.

No item 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a
um O6rgao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitagao,
requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93, por
auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagdo, em afronta
ao disposto no art. 32, § 12, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdao dos licitantes é também
reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispée Margal Justen Filho (Comentarios a lei de
licitagOes e contratos administrativos. 112 ed. S3ao Paulo: Dialética, 2005, p. 306):
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo hd imposigdo legislativa a que a Administragcdo, em cada
licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas poderd demandar menos (grifo nosso).

Destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos em
Nota Técnica n2 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a
regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.
Entendimento I. Nas licitagoes para contratagcdo de bens e servicos de
tecnologia da informagdo, via de regra, nGo é requisito técnico indispensdvel
a execugdo do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo
fabricante (Constituicéo Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n® 8.666/1993, art. 30,
inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88 e Acérdéo n? 1.281/2009 — TCU - Plendrio, item
9.3).
Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servigos
de tecnologia da informag¢do, de credenciamento das licitantes pelo
fabricante, via de regra, implica restricdo indevida da competitividade do

“”,n

certame (Lei n° 8.666/1993, art. 32, § 19, inciso I, art. 62, inciso IX, alineas “c
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e “d”, art. 44, § 12 Lei n° 10.520/2002, art. 39, inciso Il e Acérdéo n®
1.281/2009 — TCU - Plendrio, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre os
interessados (Constituicdo Federal, arts. 52, caput, 37, inciso XXI e Lei n®
8.666/1993, art. 32, caput).

Ainda, se mantida esta exigéncia, a mesma devera vir acompanhada de justificativa expressa
para tanto, bem como, ser requisitada apenas da empresa Contratada e niao como documento
de habilitagdo do Licitante participante do certame. Vejamos recente acérdao neste sentido.

Acérdio 920/2022 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante.
Contratagao.

A comprovacao de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando
imprescindivel e desde que devidamente motivada, deve ser exigida como
requisito técnico obrigatério da contratada e nao como requisito de habilitacdo
das licitantes, eis que potencialmente contribui para reduzir o carater
competitivo do certame, a medida que afasta empresas ndao parceiras do
fabricante.

Por todo o exposto, temos que a exigéncia em comento nao esta prevista em nenhum dos
dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a qualificagdo técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto,
ser desconsiderada.

Estao corretos os nossos entendimentos?

R: 1) N3o. Preliminarmente, cabe-nos destacar que o SESCOOP/RJ, apesar de ser entidade de
fomento fiscalizada pelo TCU, possui regulamento préprio quanto as licitagdes e contratos, a
Res. 1990/2022, quando, somente, excepcionalmente aplicar-se-ia a Lei Geral de Licitacdes.

O Sescoop/RJ é integrante do Sistema S brasileiro criado pela Medida Proviséria n® 1.715/1998
e regulamentado pelo Decreto n2 3.017/1999.

As entidades que compdem o denominado Sistema S ndo integram a Administracdo Publica. Ao
contrario, sdo instituicdes privadas, com caracteristica paraestatal, criadas para atuar ao lado
do Estado na persecucao de interesses sociais relevantes.

E por esse motivo que as licitagdes e contratagdes promovidas por tais entidades n3o se
subordinam ao regime juridico que, usualmente, disciplina as contratacGes firmadas por 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica. Isso importa reconhecer que as licitacbes e as
contratacdes realizadas/firmadas por essas entidades ndo se submetem aos ditames da Lei n2
10.520/02, da Lei n2 8.666/93 e das demais normas expedidas com o propdsito de disciplinar a
questdo no ambito do Poder Publico.

Na verdade, cumpre a cada entidade do Sistema S editar Regulamentos proprios, os quais devem
observar apenas a principiologia que rege as contratag¢des publicas.
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Tais assertivas também sdo defendidas pelo Tribunal de Contas da Unido, que, na Decisdo n?
907/97 — Plenario, utilizada como paradigma para os acérd3os sucessores, consignou o seguinte
entendimento:

Natureza juridica dos servigos sociais autdbnomos. Inaplicabilidade dos procedimentos estritos da
Lei 8.666 ao Sistema “S”. Necessidade de seus regulamentos proprios. Uso de recursos
parafiscais impée necessidade de obediéncia aos principios gerais da legislagGo federal
pertinente. Importdncia da Auditoria Operacional. Determinagdes.

Portanto, uma vez editado o Regulamento de contratagdo préprio da entidade, ndo ha que se
falar em aplicacdo da Lei n? 8.666/93 ou de outros diplomas normativos que regem as
contratagdes no ambito da Administragao Publica.

Sobre o regime juridico a que se submetem as entidades do Sistema S, validas sdo as
consideragdes de Suzana Maria Rossetti:

Conforme entendimento consolidado no dmbito da Corte de Contas da Unido, por manejarem
recursos publicos na busca pela satisfagdo de objetivos intimamente relacionados ao interesse
dos cidaddos, os servigos sociais auténomos estdo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas
da Uniéo.

E, a despeito de ndo submetidos ao rigor da Lei de Licitacbes, devem respeitar a principiologia
que rege a atuacdo da Administracdo Publica em seus processos de contratacdo, de forma que
cabe as proprias entidades do Sistema S aprovar seus requlamentos (Decisbes n.2 907/1997 e
461/1998, ambas do Plendrio), os quais devem ser elaborados em atengdo aos principios que
orientam o exercicio da fung¢do administrativa, em especial: legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade publicidade e eficiéncia.

O Edital deixa clara a aplicacao de tal suporte legal em seu item 2:

O procedimento licitatorio que dele resultar obedecera, a Regulamentacdo de LicitacGes e
Contratos do SESCOOP - Resolugdo n2 1990, de 21 de fevereiro de 2022, bem como pelas hormas
e condicdes estabelecidas no presente Edital e seus anexos.

2) Quanto a comprovacdo de ser uma revenda autorizada o entendimento também ndo esta
correto uma vez que a exigéncia parte do proprio fabricante para vendas governamentais. Este
indica quais os fornecedores estdo habilitados a vender para o governo.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2022.

Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
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