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Regulamentag¢ao do FATES.

(Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social)

O Sistema OCB é formado por 3 casas que trabalham pelo cooperativismo. Juntas, a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) e a Confederacdao Nacional das Cooperativas (CNCOOP) disponibilizam uma série de
iniciativas para impulsionar a sua cooperativa e fortalecer o nosso movimento.

O presente Informativo Técnico é um material adaptado ao Manual de Orientag¢ao do FATES. Clique

aqui para baixar o manual completo.

O Fundo ou reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) é uma comunhdo
de recursos formada pelas cooperativas destinado a prestacdo de assisténcia aos associados, seus
familiares e, quando previsto nos estatutos sociais, aos empregados da cooperativa.

Trata-se de um instrumento de reserva obrigatdrio que deve ser constituido por todas as
sociedades cooperativas integrantes do Sistema Cooperativo a partir das sobras liquidas apuradas
ao final de todo o exercicio. O FATES tem expressa base legal e esta compreendido em um contexto
bastante peculiar que é prdprio das sociedades cooperativas.

Originalmente, as regras aplicaveis a esse fundo estavam dispostas apenas na Lei n2 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas.

No art. 49, inciso X, referida lei atribui as sociedades cooperativas a missdo de “prestacdo de
assisténcia aos associados e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa”. Por
sua vez, no art. 28, inciso |, a lei determina a criacdo do FATES e prevé ndo apenas a sua destinacdo

(“prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
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empregados da cooperativa”) como também o lastro ou funding para a formacdo de suas reservas
(“constituido de 5%, pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio”).

Recentemente, contudo, a Lei Complementar n? 196/2022, de agosto de 2022, trouxe regras
especificas para o FATES de cooperativas de crédito, com a possibilidade de se destinar beneficios
técnicos, educacionais e sociais também para as comunidades dentro da respectiva area de acdo de
cada cooperativa singular ou da confederagdo de servico, desde que expressamente disposto no
estatuto social da cooperativa de crédito.

Com essa publicacdo do manual, o Sistema OCB busca contribuir para a uniformizacdo da
interpretacdo e aplicacao das disposi¢des da Lei n2 5.764, de 1971, aplicaveis ao FATES. Por certo, o
manual ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto nem de enfrentar todos os questionamentos que
possam surgir. No entanto, acredita-se que, serd possivel dar um passo importante na direcao de
melhores condicdes para decisdes ainda mais consistentes e juridicamente seguras por parte de

cada filiada em relagdo a gestdo, operacionaliza¢do e aplicagdo dos recursos do FATES.

Conforme se extrai do art. 28 da Lei n2 5.764, de 1971, o rol de beneficiarios dos recursos do FATES
estd restrito ao cooperados, seus familiares e, quando previsto em estatuto social, os empregados
da cooperativa, exclusivamente. Em regra, os recursos destinados ao FATES n3ao podem, sob pena
de violacdo a Lei n? 5.764, de 1971, e aos principios universais do cooperativismo, beneficiar
particulares estranhos a cooperativa, nem mesmo podem ser destinados para a sociedade civil
como um todo, pois eles estdo vinculados diretamente ao desenvolvimento da figura do cooperado,
por meio da melhora de sua qualidade de vida e bem-estar social. Com isso, os recursos do FATES
também ndo podem ser utilizados para fazer doagdes em geral. Contudo, por for¢a do art. 17-C da
Lei Complementar n? 130, de 2009, é possivel que, mediante prévia e expressa previsdo dos
estatutos sociais, os recursos do FATES das cooperativas do ramo crédito sejam destinados a
prestacdo de assisténcia aos empregados da cooperativa de crédito ou da confederacdo de servico
constituida por cooperativas centrais de crédito e a comunidade situada em sua area de a¢do. De

todo modo, permanece a vedacao de uso do FATES para doa¢Ges em geral.
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O FATES e o Fundo de Reserva sdo fundos obrigatdrios. Por for¢ca de expressa disposi¢ao do art. 28
da Lei n? 5.764, de 1971, é dever de todas as cooperativas submetidas a legislacdo brasileira
constituir e manter essas duas reservas. Ou seja, sua criacdao independe da vontade ou da
deliberacdo dos cooperados. Os outros fundos, de carater estatutario, ndo sdo de criacdo
obrigatdria, de modo que sua criagao depende do interesse e de deliberagdo dos cooperados nesse
sentido e pode até envolver outras destina¢des desde que, evidentemente, estejam em sintonia
com os principios e valores do cooperativismo, bem como tenham fixados seus fins especificos e

modo de formacao, aplicacao e liquidacao, nos termos do art. 28, § 12, da Lei n2 5.764, de 1971.

Para as cooperativas em geral, apenas a utilizacao dos recursos para beneficios aos empregados da
cooperativa deve ser expressamente disposta em estatuto social, para os demais fins ndo é
necessario regramento especifico, ato normativo ou disposi¢ao no Estatuto Social. Contudo, em se
tratando de cooperativas do ramo crédito, é necessdria a prévia e expressa autoriza¢do no estatuto
social para destinacdo dos recursos do FATES a prestacdo de assisténcia aos empregados da
cooperativa de crédito ou da confederacdo de servico constituida por cooperativas centrais de
crédito e a comunidade situada em sua area de acdo. No entanto, é recomenddavel normatizar as
destina¢des dos recursos do FATES, bem como as regras e procedimentos aplicaveis a utilizagao

desses recursos.

Nao, os recursos alocados no FATES sdo vinculados, ou seja, podem ser destinados exclusivamente
para assisténcia técnica, educacional ou social. O custeio de despesas operacionais ou

administrativas com o FATES representa a valorizacdo do capital e do viés exclusivamente
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econdémico em detrimento da figura do cooperado, um comportamento alheio a esséncia do
cooperativismo, tanto em um viés histérico, quanto em uma acep¢dao contemporanea desse
movimento. Assim, é vedado a cooperativa e a seus gestores custear, com recursos do FATES,
quaisquer despesas que ndo apresentem a natureza de aprimoramento técnico, educacional e social

aos possiveis beneficiarios.

Nao, o rol de beneficidrios dos recursos do FATES é taxativo, compreendendo exclusivamente os
cooperados, seus familiares e, quando previsto no estatuto social, os empregados da cooperativa.
Sendo assim, ndo é possivel utilizar os recursos desse fundo em favor de terceirizados e profissionais
autébnomos, mesmo que prestem servicos a cooperativa, pois isto feriria a regra de vinculagdo

subjetiva do FATES.

N3o. O uso dos recursos do FATES para financiar viagens de entretenimento viola o principio da
participacdo econdémica dos cooperados, pois a mesma viagem, ou oportunidade de se viajar, deve
ser igualmente oferecida a todos os cooperados, de maneira igualitdria e indistinta, o que é
economicamente desafiador a cooperativa e, consequentemente, ndao recomendado.

No que se refere a distribuicdo avulsa de brindes em geral, essa destinacao estaria em desarmonia
com a vinculagao aos objetivos de assisténcia técnica, educacional, ou mesmo social, e descumpriria
os requisitos legais de utilizacdo do FATES. Todavia, isso ndo impede a distribuicdo de brindes em
palestras, semindrios ou cursos, desde que tenham estrita relacdo com o objetivo primdrio do
evento, referente a capacitacdo dos beneficiarios. Assim, em eventos educacionais ou técnicos, a
distribuicdo de material de apoio como canetas, cadernos, blocos de papel e pastas seria possivel,

desde que vinculados ao objetivo de capacitacdo do evento.
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Ndo. O pagamento de auxilio alimentagdo representaria beneficio em desacordo com a
caracteristica de indivisibilidade dos recursos do FATES, pois se materializaria em prestacdes
pecunidrias aos beneficidrios, mesmo que para a aquisi¢dao de alimentos. Por outro lado, é possivel
gue a cooperativa disponibilize servico de alimentacdo aos cooperados, de forma igualitaria, seja
por meio de restaurantes cooperativos, jantares tematicos, confraternizacdes e afins, mas jamais

por meio de auxilio-alimentagao.

Todos os conteudos, bem como outros informativos técnico do monitoramento, estdao disponiveis
na integra no site do Sistema OCB/Sescoop/RJ. Cligue aqui.

Contate-nos:

Lucas Oliveira

Thiago Sartori

Willian Azevedo Silvio Bruno

Jorge Pecly Kennedy Candido
REGIONAL ANALISTA TELEFONE E-MAIL
LAGOS Jorge Pecly (21) 9988-21279 jorgepecly@rio.coop
SUL FLUMINENSE Silvio Bruno (24) 98826-8555 silviobruno@rio.coop

NORTE/NOROESTE Willian Azevedo (22) 99744-0962 willianazevedo@rio.coop
METROPOLITANA Thiago Sartori (21) 9954-73878 thiagosartori@rio.coop
SERRANA Kennedy Candido (21) 99527-4505 kennedycandido@rio.coop
METROPOLITANA Lucas Oliveira (21) 99580-4375 lucasoliveira@rio.coop
METROPOLITANA Todos os analistas (21) 2232-0133 monitoramento@rio.coop
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